VARIOS

Fiscalia General de la Nacion

EEsorLucioNEs

RESOLUCION NUMERO 0-0708 DE 2016

(marzo 10)

por medio de la cual se crea y organiza la estructura y el funcionamiento de la Unidad
Nacional para la implementacion del comunicado niimero 62 de la Mesa de conversa-
ciones de La Habana, asi como su sede de operacion.

ElFiscal General de la Nacion. en ejercicio de las atribuciones constitucionales v legales.
especialmente las conferidas por el Decreto-ley 016 de 2014, v
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CONSIDERANDO:

Que el 26 de agosto de 2012, delegados del Gobierno de la Republica de Colombia
(en adelante Gobierno nacional) y de las “Fuerzas Revolucionarias de Colombia —Ejér-
cito Popular del Pueblo FARC — EP” (en adelante FARC — EP) firmaron el denominado
“Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
v duradera”.

Que el Presidente de la Republica, mediante Resolucion numero 339 del 19 de septiembre
de 2012, autor1zo la instalacion y desarrollo de una mesa de didlogo entre los representantes
autorizados por el Gobierno nacional con miembros representantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC — EP, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo
General para la terminacion del conflicto y la contraccion de una paz estable y duradera,
en la ciudad de La Habana (Cuba).

Que en el marco de dicho Acuerdo se establece una agenda, en la que se sefialan los
puntos sobre los cuales discutiran el Gobierno nacional y las FARC — EP, asi: (1) politica
de desarrollo agraro integral, (11) participacion politica, (111) fin del conflicto, (1v) solucion
al problema de drogas ilicitas y (v) victimas.

Que a partir de lo anterior las partes mencionadas han expedido una serie de commumi-
cados conjuntos para informar a la sociedad sobre los avances y puntos acordados, entre
ellos, el expedido el dia 7 de junio de 2014, a través del cual declararon que “la discusion
del punto 5 estara enmarcada en los siguientes principios (...)" (1) el reconocimento de
las victimas, (11) el reconocimiento de responsabilidad, (111) satisfaccion de los derechos de
las victimas, (1v) la participacion de las victimas, (v) el esclarecimiento de la verdad, (vi)
la reparacion de las victimas, (vi1) las garantias de proteccion y seguridad, (vii) la garantia
de no repeticion, (1x) principio de reconciliacion, y (x) enfoque de derechos.

Que en comunicado conjunto niumero 60 sobre el “Acuerdo de creacion de una Juris-
diccion Especial para la Paz”, fechado el 23 de septiembre de 2015, informaron que se
encuentran en la construccion de “(...) un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
v No Repeticion™.

Que el comunicado conjunto niumero 62 del 17 de octubre de 2015, informa sobre el
acuerdo al que llegaron las partes, con el fin de aliviar el sufrimiento de las familias de
las personas dadas por desaparecidas inhumadas como no identfificadas, y de esta manera
contribuir a la satisfaccion de sus derechos, asi: —En primer lugar, poner en marcha antes de
la firma del acuerdo final unas primeras medidas inmediatas y con propositos estrictamente
humanitarios de busqueda, ubicacion, identificacion y entrega digna de restos de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado interno, inhumadas
como personas no identificadas (en adelante PNI) en cementerios 1dentificados en las zonas
mas afectadas del conflicto. —En segundo lugar, tras la firma del Acuerdo Final, crear una
Umidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado.



Que en la Mesa de conversaciones también se acordo la creacion de un Protocelo para
la implementacion de las medidas inmediatas que contribuyan a la bisqueda, identifica-
cion y enfrega de restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado, con el fin de dar inicio a lo acordado en el comunicado nimero 62.

Que dicho protocolo sefiala que para el diagnostico, seleccion e intervencion de los
cementerios “el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Subdireccion
Nacionalde Atencion a Victimasy Usuarios de la Fiscalia General de la Nacion, recaudaran
toda la informacion judicial que tengan a disposicion con el fin de intervenir el cementerio
correspondiente de acuerdo con los protocolos legales™.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el Informe del Relator Es-
pecial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
1a no repeticion, con fecha del 13 de septiembre de 2012, expone que “(...) todas las
medidas de justicia de transicion estan disefiadas para que las victimas obtengan
reconocimiento, no selo por sus historias y el sufrimiento que han soportado, sino
también y de manera fundamental, por su condicion de fitulares de derechos. También
pueden percibirse como medios de promover la confianza, no solo horizontalmente,
entre las victimas y otras partes, sino también, y de manera mas significativa, en
sentido vertical, entre las victimas y las instituciones del Estado”.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, dervechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que lo afectan y en la vida economica, politica, administrativa
de la Nacion (...) Las autoridades de la Republica, estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en suvida, honra, bienes, creencias y demas derechos
v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares™; y el articulo 22 refiere que “La paz es un derecho y un deber de obligarorio
cumplimiento™.

Que a pesar de estos importantes avances, es esencial que la Fiscalia General de la
Nac1on cuente con una Umdad Nacional que, pueda acelerar y brindar una respuesta efi-
ciente, oportuna y digna a los posibles familiares de las victimas referidas en los términos
del acuerdo contenido en el comunicado conjunto niimero 62.

Que mediante el Decreto-ley 016 del 9 de enero de 2014 y la Resolucion 0-0567 del 2
de abril de 2014, se crea y conforma la Subdireccion Nacional de Atencion a Victimas y
Usuarios. Sus funciones estan orientadas al acceso y fortalecimiento de la atencion imte-
gral a las victimas del delito y son transversales a las labores desarrolladas por las demas
dependencias de la Fiscalia General de la Nacion.

Que mediante el numeral 3 del articulo tercero de la Resolucion 0-0567 del 2 de abril
de 2014, se crea al interior de la Subdireccion Nacional de Atencion a Vietimas y Usuarios
la denominada Umdad de Atencion a Vietimas en el marco de Justicia Transicional (Acto
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Legislativo nimero 001 de 2012, Ley 1448 de 2011 y normas complementarias), la cual
tiene como fin “(...) fortalecer la atencion integral a las victimas en el marco de Justicia
Transicional ", asi como “(...) apoyar y articular con la Direccion Nacional Especializada
de Justicia Transicional en la ejecucion de lineamientos y estrategias para la atencion y
orientacion a victimas en el marco de la justicia Transicional ™.

Que el articulo 4° del Decreto 016 del 9 de enero de 2014 define que entre
las funciones del Fiscal General de la Nacion se encuentra “Crear, conformar,
modificar o suprimir secciones, departamentos, comités, unidades y grupos
internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones a
cargo de la Fiscalia General de la Nacion”, y “Distribuir, trasladar y reubicar
los empleos dentro de las plantas globales y flexibles de la entidad y determinar
sus funciones, de acuerdo con las necesidades del servicio”.

En ménto de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE:
CAPITULOI
Creacion
Articulo 1°. Creacion. Crear la Unidad Nacional para la implementacion del comunicado
nimero 62 de la Mesa de conversaciones de La Habana, como instrumento para contribuir
a la satisfaccion de los derechos de las famuilias de las personas dadas por desaparecidas
en este contexto y colaborar en forma eficiente en todo lo que guarde relacion con las

diligencias de exhumacion de cuerpos, la recoleccion de informacion acerca del paradero
de los cuerpos de personas desaparecidas y todas las demas labores de campo requenidas.

CAPITULO II
Finalidad

Articulo 2°. Finalidad. 1la Unidad Nacional para la implementacion del comunicado
numero 62 de la Mesa de conversaciones de La Habana, dirnigira, coordinara y articulara las
actividades de busqueda, exhumacion, identificacion y entrega “(...) de cuerpos de victimas
v de quienes havan muerto en desarrollo de operaciones de la Fuerza Publica inhumados
como personas no identificadas en cementerios ubicados en las zonas mas afectadas por
el conflicto (...)”; asi como “(...) de la ubicacion e identificacion de los restos de victimas
(...)” v de aquellos que en adelante informe la mesa de conversaciones a través de la oficina
del Alto Conmusionado para la Paz, que se adelantaran por los Fiscales delegados, la policia
judicial, eriminalistica y demas servidores que se designen para el apoyo de su gestion, ejer-
ciendo las demas funciones que expresamente sefiale el sefior Fiscal General de la Nacion.

Para el desarrollo de sus funciones, la Unidad coordimnara y articulara con el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en los términos del Comunicado con-

junto numero 62 del 17 de octubre de 2015 de la Mesa de conversaciones de La Habana,
autorizada mediante Resolucion niimero 339 de 2012



CAPITULO III
Conformacian

Articulo 3°. Conformacion. LaUnidad Nacional para la implementaci6n del comunicado
numero 62 de la Mesa de conversaciones de La Habana, estara compuesta por un Fiscal
coordmador y los sigmentes grupos: 1) unificacion, consolidacion, depuraciony clasificacion
(estadistico/as, ingenmiero/as y profesionales de ciencias sociales o juridicas), 11) despachos de
fiscal y policia judicial, 1) equipos interdisciplinarios (antropologo/as, fotografo/as, topo-
grafo/as y auxiliares de campo), 1v) equipo forense (médico/a, odontologo/a, antropdlogo/a
y auxiliar de laboratorio), v) equipo de apoyo psicosocial (psicologo/as y trabajador/as
sociales) y; vi) grupo de correspondencia y asignaciones.

Articulo 4°. Planta de personal. La Umidad Nacional para la implementacion del co-
municado niumero 62 de la Mesa de conversaciones de La Habana, estara integrada por la
sigutente planta:

CARGO

Coordinacion
Fiscales Delegado ante los Jueces Penales del Circuito Especializados
Asistentes de fiscal IV
Profesionales mvestigador II
Técnicos I
Grupo de unificacion, consolidacion, depuracion v clasificacion.
Profesionales mvestigadores III
Profesionales mvestigadores IT
Técnicos investigadores IV
Técnicos investigadores III
Técnicos investigadores IT
Técnicos investigadores I
Grupo despacho de fiscales v policia judicial
Fiscales Delegados ante los Jueces Penales del Circuito
Asistentes de fiscales IV
Asistentes de fiscales IIT
Asistentes de fiscales IT

Técnicos investigadores IV
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Técnicos investigadores IIT
Técnicos investigadores II
Técnicos investigadores I
Grupo equipos interdisciplinarios
Profesionales mvestigadores III
Profesionales mvestigadores II
Técnicos investigadores TV
Técnicos investigadores IIT
Técnicos investigadores IT
Técnicos investigadores I
Grupo equipo forense
Profesionales mvestigadores III
Profesionales mvestigadores II
Profesionales mvestigadores I
Grupo apovo psicosocial
Profesionales mvestigadores ITI
Profesionales especializados IT
Profesionales especializados I
Profesionales imnvestigadores II
Grupo de correspondencia v asignaciones
Asistentes de fiscal IV
Asistentes de fiscal IT

Técnicos I

Paragrafo 1°. La Umidad Nacional para la implementacion del comunicado niimero 62
de la Mesa de conversaciones de La Habana, asumura el proceso de busqueda, exhumacion,
identificacion y entrega de todos aquellos casos presentados por la Mesa, a través de la
oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Paragrafo 2°. La planta de personal propuesta para esta Unidad Nacional podra ser
ampliada en la medida que las necesidades del servicio lo exyjan, para asi asegurar el cum-
plimiento oportuno, eficaz y efectivo de las funciones y labores encomendadas, encaminadas
a ahorrar el sufrimiento de las familias de las personas dadas por desaparecidas.

CAPITULO IV
Funcionamiento

Articulo 5°. La Umdad Nacional para la implementacion del comunicado nimero 62
de la Mesa de conversaciones de La Habana, creada a traves de la presente resolucion,
cumplira las siguientes funciones:



» Acelerarlaidentificacion y entrega de cuerpos de personas desaparecidas ya exhumados
en el marco del conflicto armado.

* Depurar, unificar y consolidar las bases de datos y la informacion con que cuenta la
Fiscalia General de la Nacion respecto a los casos de desaparicion forzada.

* Establecer el umiverso de cadaveres no identificados, inhumados en los cementerios
ubicados en las zonas mas afectadas por el conflicto.

* Establecer los antecedentes que precedieron cada mhumacion.

» Establecer las personas y autoridades que realizaron cada inhumacion.
» Allegar constancias y registros de cada inhumacion.

* Obtener protocolos de necropsia.

* Obtener actas de levantamiento.

* Establecer la existencia de investigaciones penales.

» Establecer la ubicacion e identificacion de los restos de victimas que las FARC —EP
mformen.

* Ubicar fanuliares.
* Consultar bases de datos (Sisbén, Fosyga, Sirdec, otras).

*» Realizar jornadas de atencion o ferias de servicios para la ubicacion de posibles fami-
liares de victimas dadas por desaparecidas.

* Realizar acompafiamiento psicosocial a los familiares de personas dadas por desapa-
recidas durante el proceso de busqueda, exhumacion, identificacion y entrega de cuerpos.

» Establecer la plena idenfidad de los cuerpos no identificados mhumados en cada
cementerio.

* Entregar dignamente los restos dseos de los desaparecidos a sus familiares.

* Realizar programas de orientacion, capacitacion y difusion a los servidores publicos
de la entidad para la atencion a victimas de desaparicion forzada.

Paragrafo 1°. El funcionanuento de esta Unidad no modifica n1 interfiere las actividades
propias del Grupo mterno de trabajo de Exhumaciones de la Direccion de Fiscalia Nacional

Especializada de Justicia Transicional, establecidas en el articulo 13 de la Resolucion 0574
de 2014.

Paragrafo 2°. Aquellos casos que sean puestos en conocimiento de la Unidad Nacional
para la implementacion del comunicado numero 62 de la Mesa de conversaciones de La
Habana y que estén en curso en otras dependencias de la Fiscalia General de la Nacion, seran
asunudas por esta Umdad sin perjuicio de las investigaciones que se encuentren radicadas
en los respectivos despachos.

Articulo 6°. Como quiera que el Protocolo para la implementacion de las medidas
mmediatas en el contexto y en razon del conflicto armado, sefiala que la Subdireccion Na-
cional de Atencion a Victimas y Usuarios recaudara toda la informacion judicial que tenga
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a disposicion con el fin de intervenir los cementerios correspondientes; teniendo en cuenta
que las funciones de dicha Subdireccion se encuentran orientadas al acceso y fortalecimiento
de la atenci16n mtegral a las victimas, que son transversales a las labores desarrolladas por
las demas dependencias de la Fiscalia General de 1a Nacion; y en consideracion a que la
Unidad Nacional para la implementacion del comunicado nimero 62 de la Mesa de con-
versaciones de La Habana tiene un fin estrictamente humanitario; esta Unidad se adscribe
a la Subdireccion Nacional de Atencion a Victimas y Usuarios.

Paragrafo 1°. Se faculta al Subdirector(a) Nacional de Atencion a Victimas y Usuarios
para que imparta a los servidores que integren la Umdad Nacional, las directrices necesa-
rias para el eficiente y eficaz desempefio de las funciones que le competen, asi como para
articular y coordinar con las demas dependencias de la Fiscalia General de la Nacion que
realicen actividades relacionadas con los procesos de busqueda, exhumacion, identificacion
y entrega, en el marco de los acuerdos de paz de La Habana.

Paragrafo 2°_ Para los efectos de la presente resolucion y en los térmunos del acuerdo de
la Mesa de conversacion de La Habana, divulgado a fraves del commnicado numero 62, la
wmterlocucion y articulacion con el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses,
asi como con las demas entidades del Estado, organismos mternacionales, representantes
de victimas, organizaciones de la sociedad civil y la Mesa de Conversaciones de La Haba-
na —Cuba, estara a cargo del Subdirector(a) Nacional de Atencion a Victimas y Usuarios.

Paragrafo 3°. Las funciones de la Unidad Nacional de busqueda de desaparecidos en el
contexto del conflicto armado interno, en razon a los acuerdos de Paz de La Habana, seran
desarrolladas desde el nivel central en la ciudad de Bogota.

CAPITULO V
De su Policia Judicial

Articulo 7°. Todas las acciones que se deriven del proceso de busqueda, exhumacion,
identificacion y entrega en el marco del acuerdo de la Mesa de conversaciones de La Ha-
bana, divulgado a través del comunicado nimero 62, que requieran funciones de policia
judicial, se coordinaran con el Departamento de Crimuinalistica de la Direccion Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigaciones.

CAPITULO VI
Comunicacion v vigencia
Articulo 8°. FVigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga
expresamente todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C_, a 10 de marzo de 2016.
El Fiscal General de la Nacion,

Eduardo Montealegre Lynett.

(C.F).



